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1. Bakgrund

Policyn dr antagen av Svenska missionsradets (SMR) styrelse 2016-03-10 med
justering 2019-04-29 och giller tills vidare. Den ar en revidering av Svenska
missionsradets jamstilldhetspolicy fran 2011-03-17 och har arbetats fram i
samarbete mellan SMR:s, kansli och ett antal medlemsorganisationer, som
anmailde intresse via en forfragan i SMR:s infobrev Medlemsnytt. Den baseras
bland annat pa lairdomar fran var larstudie om religion och jamstéilldhet (se
fordjupningsmaterial), dar vi har gjort fallstudier i flera lander. SMR:s
ledningsgrupp har ansvar for att policyn efterlevs och utviarderas.

2. Syfte

Syftet med denna policy ar att beskriva SMR:s syn pa jamstilldhet och
jamstalldhetsarbete. Policyn ar styrande for bedomningar av utvecklingsinsatser
och utgor ett stod for medlems- och samarbetsorganisationer nir det giller att
arbeta for jamstalldhet och att integrera jamstalldhet i planering och
genomforande av utvecklingsinsatser. Den ar dven vigledande for den interna
jamstalldhetsplan som finns for SMR:s kansli.
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3. SMR:s syn pa jamstalldhet

SMR:s syn pa jamstalldhet bygger pa att varje individ ar skapad till Guds avbild
och att manniskovirdet dr givet av Gud och okrankbart. Guds kirlek och omsorg
ar villkorslos och omfattar alla manniskor utan undantag, oavsett biologiskt kon,
konsidentitet eller sexuell laggning. Gud ar livets Gud och verkar standigt i
varlden for ett liv i fullhet, tillgangligt for alla. Det betyder att alla manniskor har
samma rattigheter att leva ett liv utan fortryck och diskriminering. Att vara del av
Guds mission innebar att urskilja och bekdmpa fortryckande maktstrukturer och
livsfornekande system och att vilja att arbeta for lika majligheter och rittigheter
for alla manniskor.

Jamstilldhet innebar att alla méanniskor, oavsett kon, har samma villkor,
mojligheter och rattigheter att sjalva forma sina liv och bidra till att paverka
samhaillet. For att kunna na detta mal ar det viktigt att forsta hur makt och
diskriminering ar sammankopplade och hur strukturer och praktiker som
paverkar jamstilldhetsarbetet negativt kan motverkas inom organisationer och i
samhallet. Det gors genom att belysa maktrelationer mellan kvinnor och mén,
samt maktrelationer inom gruppen kvinnor och inom gruppen méin.

3.1 Manskliga rattigheter och internationella ataganden

SMR:s arbete for jaimstélldhet formas utifran de manskliga rattigheterna, som ar
en allmangiltig och allmadnmansklig moralisk grund med skydd i internationella
juridiska regelverk. Allt utvecklingsarbete som SMR stiédjer ska bedrivas utifran
ett rattighetsperspektiv, med icke-diskriminering, deltagande, transparens, och
ansvarsutkravande som vagledande principer.

I FN:s allménna deklaration om de manskliga rattigheterna star att “Alla
manniskor ar fédda fria och lika i virde och rittigheter. De har utrustats med
fornuft och samvete och bor handla gentemot varandra i en anda av gemenskap”.
Efterfoljande konventioner forstiarker olika principer och rattigheter. Alla
rattigheter ska gélla for alla utan atskillnad, men det finns nagra konventioner
som ar sarskilt relevanta i relation till jamstalldhet. Konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, CEDAW, lyfter fram
regeringars skyldighet att i lagstiftning och praxis avskaffa diskriminering av
kvinnor pa grund av kon. Konventionen mot gransoverskridande organiserad
brottslighet har ett tilliggsprotokoll om forebyggande, bekampande och
bestraffande av handel med manniskor, sarskilt kvinnor och barn.

Maénga stater har dven atagit sig att arbeta for jamstalldhet genom
deklarationerna och handlingsplanerna fran FN:s kvinnokonferens i Peking samt
fran befolkningskonferensen i Kairo. Den senare betonar att frdgor som ror
befolkning ska kopplas till sexualitet, reproduktion och individuella rattigheter.
FN:s sdkerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och siakerhet och
efterfoljande resolutioner ar viktiga verktyg for att inkludera kvinnor i
fredsprocesser i varlden.
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Malet att uppna jamstilldhet ar det femte av de 17 globala mélen for hallbar
utveckling i Agenda 2030. Den anger aven att uppfoljningen av samtliga mal ska
genomsyras av ett jamstélldhetsperspektiv.

I humanitira insatser ska bistandet, i enlighet med internationella humanitiara
principer, utga fran nodlidande manniskors behov, utan atskillnad avseende kon,
etnicitet, religion eller politisk askadning. Detta forhallningssatt genomsyrar
ocksé de gillande kvalitetskriterierna i Core Humanitarian Standards, en
standard med nio dtaganden som organisationer och individer kan anvianda for
att forbattra kvalitet och effektivitet i humanitéra insatser.

3.2 Genus och utveckling

Fattigdom och fortryck drabbar ofta kvinnor och mén och flickor och pojkar pa
olika satt. Kvinnor ar diskriminerade inom méanga omraden ekonomiskt, socialt
och politiskt. Diskrimineringen kan till exempel rora ritten till utbildning, ratten
att bestamma over sin egen kropp och ritten till religions- och 6vertygelsefrihet.
SMR anser att bade kvinnor och méan gynnas av en 6kad jamstilldhet, eftersom
det leder till att bada ges storre frihet att leva som de sjélva vill. Fattigdom
bekampas genom att medvetet och konsekvent arbeta for kvinnors och méns lika
rattigheter.

Jamstalldhetsarbete har ofta inriktats pa insatser enbart for kvinnor, i syfte att
starka kvinnors roll och moéjlighet att paverka. Sddana insatser behovs, men om
arbetet for jamstilldhet och mot diskriminering ska vara héllbart pa langre sikt
kravs att bAde méan och kvinnor deltar. I samtal kring jamstalldhet vill vi hellre
tala om genus och utveckling dn om kvinnor och utveckling. Genus och
utveckling ar bredare, och betonar att det inte enbart handlar om att starka
kvinnor utan dven om att forandra maktrelationer mellan mén och kvinnor, samt
inom gruppen kvinnor och inom gruppen man. Genus avser de socialt och
kulturellt konstruerade normer kring beteenden och attribut som utmarker vad
samhallet anser ar lampligt for kvinnor och méan. Vad som anses vara feminint
genus och maskulint genus, samt mojligheterna att 6verskrida dessa
forvantningar, skiljer sig at i varje samhalle. Konsidentitet innebar det genus som
en individ helst identifierar sig med.

Det ar viktigt att framhélla att tal om grupper och maktstrukturer innehéller
forenklingar och att alla personer inom en grupp ar olika. Omvirldsanalyser och
genusanalyser bor titta pa hur t.ex. dlder, kon, utbildningsniva,
funktionsnedsattning, halsotillstdnd och sexuell liggning paverkar vilken tillgdng
till makt och vilken social status olika kvinnor och méan har. Nar man analyserar
flera aspekter samtidigt pa detta satt utgar man fran ett sa kallat intersektionellt
angreppssdtt.
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Det blir d& tydligt att konsidentiteten bara utgor en del av en persons hela
identitet, och att individer och subgrupper kan ha behov som skiljer sig at. Mer
om detta under rubriken 5.2 Genusanalys och intersektionalitet.

Sociala, kulturella och religiosa normer som definierar synen pa maskulinitet och
femininitet i ett visst sammanhang motverkar ofta jamstalldhet och utgor ett
hinder for en positiv samhallsutveckling. En maskulinitetsnorm som idealiserar
och framjar anvindningen av vald riskerar att leda till att pojkar och mén utsétter
sig sjalva och andra for fara. Dessa normer och ideal medverkar till att
konsbaserat och sexuellt vald mot bade mén och kvinnor fortfarande ar ett stort
globalt problem. Alkohol och droger kan fungera som en katalysator for
destruktivt beteende och forstirka radande konsnormer genom att ta bort
moraliska sparrar.

Pa samma satt kan en femininitetsnorm som idealiserar underkastelse och
passivitet bidra till att orattvisor uppratthalls och forsvarar starkandet av
kvinnors inflytande och egenmakt.

Begriansande konsnormer leder till att ett avvikande beteende eller uttryck i
manga sammanhang ar forenat med socialt stigma, risk for diskriminering och
ibland direkt livsfara. En ofta utsatt grupp ar HBTQ-personer (homo-, bi-, trans-,
queer), som avviker fran ofta starka samhéllsnormer genom sin konsidentitet
eller sexuella laggning. SMR kommer inte att nirmare belysa diskriminering av
HBTQ-personer hir, men arbetar med fragorna inom ramen for
rattighetsperspektivet.

Bristen pa jamstélldhet blir sirskilt tydlig i samband med humanitara katastrofer.
Vipnade konflikter och naturkatastrofer paverkar kvinnor och mén pa olika satt.
Exempelvis drabbas kvinnor och flickor oftare av konsbaserat vald sasom
valdtakt, misshandel och trafficking. Man riskerar a sin sida att tvangsrekryteras
till armén eller migrera i jakt pa arbete i rollen som familjeférsorjare. Pa sa sitt
blir de strukturer som forhindrar att malet om jamstalldhet uppnés extra tydliga.
Humanitéra insatser bor darfor planeras och genomforas pa ett satt som
inkluderar kvinnor, mén, flickor och pojkar for att f med deras olika perspektiv
pa aterhamtning och férebyggande katastrofarbete, och darigenom 6ka
mojligheten till en positiv forandring, ocksa for jamstilldhetssituationen.

4. SMR:s forandringsteori ur ett
jamstalldhetsperspektiv

Bristen pa jamstélldhet finns pa alla nivaer i samhéllet och inom alla omraden i
livet. Fortryckande samhallsstrukturer forsvarar utveckling och paverkar
forutsattningar, samtidigt som alla ar unika individer som gor, och har ansvar for,
sina egna val.
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SMR:s forandringsteori utgar fran att samhdlle, organisation och individ ar tre
faktorer som paverkar varandra. Syftet med detta stycke ar att visa hur SMR ser
att jamstalldhetsarbete kan bedrivas pa dessa tre olika nivaer.

ORGANISATION

7\

=

4.1 Samhalle/Stat

Ett jamstilldhetsarbete kopplat till stat och samhille kan handla om att belysa
och péaverka diskriminerande strukturer i staters familjelagstiftning och kvinnors
stillning i forhéllande till rattsvasendet. Det ar viktigt att paverka bade
utformningen av lagar och implementeringen av dem. Arbete pa samhallsniva
kan dven vara att utmana attityder och viarderingar hos bade mén och kvinnor
kopplade till maskulinitet och femininitet och kritiskt granska de normer och
maktstrukturer som exempelvis bidrar till mans vald mot kvinnor.

Eftersom flera av SMR:s medlemsorganisationer dr samfund och trosbaserade
organisationer har SMR mgjlighet att genom kontinuerlig dialog bidra till att
paverka synen pa jamstalldhet i religiosa ssmmanhang och i samhéllen som
starkt praglas av religiosa varderingar.

4.2 Organisation

Alla organisationer som arbetar med utvecklingssamarbete bidrar genom sitt satt
att vara, tala och arbeta till att pdverka synen pa kvinnor och mén, och normer
kring vad som anses maskulint och feminint. Detta paverkar bade individer och
samhillen och sker vare sig organisationerna dr medvetna och bedriver ett aktivt
jamstélldhetsarbete eller om de inte tdnker pa det. I det senare fallet bidrar de
eventuellt till att befasta eller forstarka en maktordning genom att inte ifragasitta
de samhallsnormer som péverkar kvinnors och méns lika mojligheter och
rattigheter negativt.

Kyrkor och trosbaserade organisationer speglar ofta samhallet i stort. De kan i
vissa fall utgora hinder for jamstalldhetsarbete genom att bevara diskriminerande
strukturer och traditioner. Samtidigt har de genom sin lokala férankring och
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paverkan pa manniskors livsval mojlighet att paverka jamstalldhet pa ett positivt
satt i samhallet och hos individer. Jamstéllda organisationer kan utgora goda
exempel och pa sa sitt bidra till ett mer jaimstillt samhélle bade som forebilder
och aktorer.

Att arbeta for 6kad jaimstilldhet kan darfor bade innebéra att se 6ver det arbete
som en organisation bedriver och att 1ata organisationen bearbeta sina egna
forhéllningssatt. Fragor som ar bra att stilla sig 4r vem som har makt 6ver
resurser i organisationen, hur representationen ser ut och vem arbetet riktar sig
till, samt varfor situationen ser ut som den gor. Det ar ocksa viktigt att
organisationen pa ett medvetet satt undviker att portrattera manniskor pa ett
stereotypt satt i sin kommunikation.

Religiosa ledare, liksom andra ledare, har stor makt och legitimitet i ménga av de
samhallen dar utvecklingssamarbete bedrivs, vilket skapar mojligheter for dem
att kunna paverka attityder som antingen stiarker jamstélldhet eller bidrar till att
forstarka brist pa jamstalldhet. Det ar ofta strategiskt att paverka och involvera
religiosa ledare, sa att de stiarks som aktorer for positiv forandring.

4.3 Individ

Mainniskor har stark kraft att fordndra sin egen situation och att férandra de
samhallen de lever i. Rittighetsperspektivet betonar att manniskor kan vara
begrinsade av fortryckande strukturer, men ocksa att de ar aktorer i sitt eget liv.
Alla forandringsprocesser utgar fran manniskors initiativformaga och vikten av
att de som berors far mgjlighet att formulera sina problem.

Om inte bade grupper av kvinnor och grupper av man blir inkluderade finns det
risk for att talanger och goda idéer hos delar av befolkningen inte utnyttjas, och
att de mest utsatta inte far sina behov och rattigheter tillgodosedda. I
utvecklingsinsatser hinder det ibland att ett arbete for att starka kvinnor endast
ses som ett medel for att uppna andra mal och inte som ett mal i sig, vilket 4r en
instrumentell syn pa kvinnors rattigheter. Eftersom SMR arbetar for jamstalldhet
utifrén ett rattighetsperspektiv ar det sjalvklart att jamstalldhet bade ar en vag till
och en forutsattning for hallbar utveckling och ett viktigt mal i sig.

4.3.1 Starkt egenmakt

Utbildning, yrkesutbildning och las- och skrivkunnighet, samt utbildning i
manskliga rattigheter och jamstalldhet ar viktiga satt att starka bade kvinnor och
man. I manga kontexter har kvinnor inte samma mgjligheter till utbildning som
man, vilket gor att de inte ges tilltrade till omraden som ar mansdominerade.

Ett annat sitt att 6ka kvinnors egenmakt ar att bidra till att de starks ekonomiskt
och far mojlighet till egen forsorjning. Detta gors till exempel genom utbildning,
organisering i spargrupper och tillgang till 1an. Férandring i familjeforsorjning
och ansvar for arbetet i hemmet kan i sin tur leda till att kvinnor far majlighet att
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vara aktiva i samhillet och att mén fir en narmare relation till sina barn och
ovriga familjemedlemmar, samt inflytande 6ver hushallsarbetet.

4.3.2 Sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter (SRHR)

Att framja respekten for sexuella rattigheter, ratten till halsa och
rattighetsbarares ritt till sjdlvbestimmande ar centrala delar i ett effektivt
jamstilldhetsarbete. Okad kunskap om hilsa, sexualitet, sexuella rittigheter,
tillgang till information om laglig abort* och tillgang till relevant hilsovard och
preventivmedel dr exempel pd omraden som ar viktiga att arbeta med.

Arbete for SRHR maste involvera bade kvinnor och man. SMR vill medverka till
en starkare koppling mellan arbete for jamstélldhet och halsa, till exempel i
insatser som ror hiv och aids. Det ar viktigt att varje manniskas ratt att
bestdmma 6ver sin egen kropp betonas i kommunikation och paverkansarbete
som beror sexualitet, hilsa och relationer.

5. Bedomningsgrund for ansokningar

Som vidareformedlande organisation arbetar SMR med att starka organisationers
jamstalldhetsarbete i utvecklingsinsatser genom att bidra med
kapacitetsutveckling med hjalp av kunskap, riktlinjer och metoder. SMR bedomer
ansokningar och insatser utifran ett antal aspekter som &r centrala for ett
effektivt utvecklingssamarbete. I det har kapitlet beskrivs dessa aspekter.

5.1 Roller i samarbete och partnerskap

SMR:s medlemsorganisationer och samarbetsorganisationer skiljer sig &t och har
olika forutsattningar och referensramar i arbetet for jamstalldhet. Samarbete och
dialog gynnas av att sjialvstandiga organisationer har en egen identitet som ar
forankrad i tydliga varderingar, och 6msesidig respekt och kulturkinslighet ar
viktiga forutsattningar for att utvecklingssamarbetet ska kunna bidra till
langsiktig forandring.

Samtidigt finns det en risk att organisationer undviker att utmana varandra och
att de organisationer som genomfor insatserna anpassar sig till raidande normer i
sa hog grad att de inte lyckas med att bidra till 6nskad forandring. Da kan
personer som redan har makt, utifrdn konstillhorighet, alder eller position i
samhallet, fortsitta att bestimma vad som far forandras och inte. For att paverka
behover organisationer aktivt prioritera jamstalldhet och pé ett respektfullt satt
vaga stilla fragor som kan upplevas som obekvidma. SMR och de organisationer
som far stod méste aktivt verka for att det ekonomiska stédet bidrar till en 6kad
jamstélldhet och motverka att det befaster diskriminerande strukturer.

1 Medlemsorganisationen Caritas Sverige reserverar sig emot formuleringen ”...tillgang till
information om laglig abort...”.
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Utvecklingen inom detta omrade f6ljs upp vid SMR:s granskningar av
ansokningar och rapporter.

Vid bedomning av en insats eller en organisation lagger SMR stor vikt vid
organisationens riktning och dess vilja att langsiktigt utvecklas, utmanas och
forandras.

5.2 Genusanalys och intersektionalitet

For att forsta den dynamik som finns i ett samhille eller organisation ar det
viktigt att genomfora en maktanalys. Det innebar att se 6ver vilka som har mest
representation, rost eller resurser i ett samhille, organisation eller insats.

Genusanalys ar en viktig del av maktanalysen. Att identifiera maktrelationer
mellan kvinnor och mén ar centralt i allt utvecklingssamarbete. I stillet for att
endast starka kvinnor inom ramen for befintliga strukturer bor arbetet fokusera
pa att utmana maktrelationerna i sig. Manga ganger ligger fokus i insatserna pa
att stodja kvinnor och 6ka deras medvetenhet om sina rittigheter, utan att
samtidigt titta pa hur attityder, beteenden och normer i samhallet som gor att
kvinnor ar diskriminerade eller har lite makt kan forandras. Det kan till exempel
handla om insatser som syftar till att underlitta kvinnors arbete men dar man
inte gor nagot at orsakerna till en ojamn arbetsfordelning mellan mén och
kvinnor. En genusanalys bor dven belysa om kvinnor ges ritten att tala i egen sak
och beratta om sina liv eller om det sker genom ombud. Nar en grupp talar for en
annan tystas ibland réster som behover horas.

Som tidigare namnts ar det dven viktigt att identifiera och analysera
maktrelationer inom gruppen kvinnor och gruppen man eftersom det finns
sociala hierarkier och statusskikt aven inom grupperna. For att kunna utforma
insatser pa ett satt sd att ingen blir diskriminerad behover organisationen vara
medveten om vilka subgrupper som ar mest utsatta och vilka som ar mest
privilegierade. For att se de behov och rattigheter som olika subgrupper har, och
diskriminering de utsitts for, kravs en maktanalys utifran ett intersektionellt
angreppssitt. Exempelvis ar dldre kvinnor péa landsbygden ofta delaktiga i att
uppratthalla normer och praktiker som framst paverkar unga flickor, sdsom
barnaktenskap eller kvinnlig konsstympning. Ett annat exempel ar att man med
funktionsnedsattning ofta bemots annorlunda av omgivande samhille &n mén
utan funktionsnedsattning. Exemplen visar att det inte racker med att rikta en
insats mot mélgruppen "man” eller “kvinnor”, utan det ar viktigt att visa vilka
man och kvinnor som omfattas av insatsen och pa vilket siatt de omfattas. Det
intersektionella arbetssittet bidrar darmed till en mer nyanserad bild av det
problem som insatsen vill atgirda.

5.3 Jamstalldhetsintegrering

Det ar viktigt att jamstélldhet inte endast blir ett profilomrade, utan blir en
central frdga som genomsyrar alla delar avverksamheten. Detta innebar att
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arbetet for jamstélldhet bor ske pa olika nivaer inom en organisation. En
organisation som arbetar for jamstalldhet i insatser i syd forlorar i trovardighet
om den enbart har min pa maktpositioner i organisationen i Sverige.
Organisationer som far stod behover arbeta med jamstalldhet pa ldng sikt, genom
att till exempel utbilda personal.

Jamstalldhet bor integreras i varje led i en insats. Insatsen behover utga fran en
genusanalys och lata denna péaverka aktiviteter, mal, indikatorer och uppféljning.
Genusanalysen kan leda till att organisationen véljer att genomfora en riktad
jamstalldhetsinsats eller till en bredare insats med annat huvudfokus dar
jamstalldhet 4nda finns integrerat i insatsens alla delar (sa kallad gender
mainstreaming). Till exempel kan jaimstilldhet integreras genom att man bjuder
in bdde man och kvinnor i samtal om projektinsatser, tar deras behov och
onskemal pa lika stort allvar, sikerstéller att ingen diskriminering sker i
rekryteringsprocesserna och aktivt bekdmpar de faktorer som hindrar kvinnor
fran att delta i beslutsprocesser.

Jamstilldet handlar ocksa om resurser, da mycket makt ligger i vem som far vad,
och vem som tar beslut om ekonomiska riktlinjer. Det kan vara bra att rakna hur
ménga man och hur manga kvinnor som utgér malgrupp for en insats, for att
uppticka obalans i vilka som nés av utvecklingsinsatsen. Det ar dock viktigt att
minnas att rakning av manniskor utifran kon inte sdger nagot om hur makt, ideal
och forvantningar forandras pa djupet.

6. Fordjupningsmaterial

Las mer om vara metoder och verktyg under Larcenter pa var hemsida
https://www.smc.global/larcenter/rattigheter/#jamstalldhet
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