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Om den har skriften

Hijab- och burkadebatten, handskakningsdomar,
minaretférbud, boneutrop, religiosa friskolor, religi-
Ost motiverad nationalism eller terrorism, forfoljelse
av religiosa minoriteter. Religionsfrihetsfragor ham-
nar allt oftare pa 16psedlarna. Funderar du péa vad
du tycker i de hir frigorna? Ar du forvirrad éver vad
religionsfrihet egentligen innebar?

Den hér skriften talar inte om vad du ska tycka i enskil-
da fragor. Daremot hittar du information om vad som
géller enligt internationell ratt och svensk lag samt
vilka kriterier som finns for att beddma om en be-
gransning av religionsutévningen ar legitim eller inte.
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Vilka overtygelser skyddas av
religions- och overtygelsefrihet?

Religions- och overtygelsefrihet! skyddar manniskor
som har och utovar olika former av 6vertygelser. En-
ligt Europadomstolen betyder begreppet Gvertygel-
se (belief),”views that attain a certain level of cogency,
seriousness, cohesion and importance™ eller ”a cohe-
rent view on fundamental problems”.3

Traditionella, icketraditionella och nya religiosa
overtygelser skyddas, liksom ickereligiosa Gvertygel-
ser sdsom ateism, agnosticism, humanism och paci-
fism. Rétten att inte ha en uppfattning om trosfragor
skyddas ocksé.

Exempel pa Overtygelser som har nekats skydd av
Europadomstolen dr en stark personlig motivering att
fa sprida aska efter kremering utanfér hemmet och en
tro pa aktiv dodshjéalp.

Kolla in viara
kortfilmer

om religionsfrihet
pa Youtube!



https://www.youtube.com/playlist?list=PLt8b22BDtfjoto1beqKXTFbhfAz1KWYLF
https://www.youtube.com/playlist?list=PLt8b22BDtfjoto1beqKXTFbhfAz1KWYLF

H OVERTYGELSEFRIHET

Foto: Joa Souza

Candomblé ar en afro-brasiliansk religion som framst finns
i Latinamerika. Precis som i manga andra religioner har
vatten en viktig andlig symbolik i candomblé.
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Staten har ett ansvar att respektera, skydda och
frimja foljande sju dimensioner av religionsfrihet:

1. Frihet att valja, byta och ldmna sin religion
eller overtygelse*

Denna ritt far aldrig begrénsas, och kallas ibland
den inre religionsfriheten. Ritten att vilja, byta
och lamna sin religion eller Overtygelse ar hotad
och ifrdgasatt internationellt. Flera stater forbjuder
manniskor att tillhora, byta eller 1dmna vissa religi-
oner och i manga lander forekommer hot och véld
mot méinniskor som limnar en tro. Aven i Sverige
forekommer hot och vald.

2. Frihet att utova en religion eller Gvertygelse

Alla har frihet att ensam eller i gemenskap med and-
ra, offentligt eller enskilt, utéva sin religion eller
overtygelse.5 Rétten att utova en religion eller 6ver-
tygelse far under vissa omstiandigheter begriansas (se
sid 14). Ratten att utova ar mangfacetterad och


https://www.youtube.com/watch?v=VkrldBILoog
https://www.youtube.com/watch?v=VkrldBILoog
https://www.youtube.com/watch?v=gCS8kNFf84Y
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inkluderar rattigheter for bade individer och kollektiv
som tillsammans ut6var sin religion eller Gvertygelse.

Over 80 procent av virldens befolkning bor i linder
dir religions- och 6vertygelsefrihet kraftigt begrinsas
av staten eller dar sociala motsattningar hotar man-
niskors majlighet att utova sin rattighet. Detta drabb-
ar framst minoriteter, oliktinkande och de som kriti-
serar staten och religiosa institutioner.®

Foto: Hilda Wedges
En muslimsk kvinna och en katolsk nunna i Indonesien.
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Foljande rattigheter lyfts fram internationellt:

att fira gudstjanst eller samlas i anslutning till en
religion eller Gvertygelse och att bygga, etablera
och underhélla lokaler for det andamalet

att etablera religiosa och humanitira institution-
ner samt vilgorenhetsinstitutioner

att tillverka, inforskaffa och anvianda féremal och
material som dr nédvandiga for ritualer och sed-
vénjor, inklusive att folja en viss diet

att skriva, ge ut och sprida relevanta publikationer

att lara ut en religion eller Gvertygelse i lokaler
som ir lampliga for andamalet samt att etablera
teologiska seminarier eller skolor

att soka och ta emot frivilliga finansiella och
andra bidrag

att utbilda, utndmna eller rosta fram lampliga
ledare, praster och larare

att uppmarksamma och fira religiosa hogtider och
vilodagar

att kommunicera med individer och samfund i
religiosa fragor pa nationell och internationell niva

att uppvisa religiosa symboler, inklusive att bara
religios kladsel.
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3. Skydd fran tvang

Religionsfrihet innebar ett skydd fran tvang som hin-
drar méanniskor fran att ha eller anta en religion eller
overtygelse (inklusive ritten att ldmna en Gverty-
gelse).” Hot, vald, diskriminering och straffrattsliga
atgarder ar forbjudna. Skyddet fran tving giller dven
individens frihet att valja formerna for att utéva den
egna religionen eller Gvertygelsen.

4. Skydd fran diskriminering

Det ar forbjudet att diskriminera nagon pa grund
av religion eller Gvertygelse. Forbudet giller dis-
kriminering av bade teistiska och ateistiska Gver-
tygelser samt icketraditionella, minoritetsreligioner
och nya religioner eller Gvertygelser. Staten maste
genomfora effektiva dtgarder for att forhindra och
eliminera sddan diskriminering i samhaéllet.® Interna-
tionellt sker omfattande diskriminering pé grund av
religion eller 6vertygelse, med allvarliga konsekvenser
for méanniskors tillgang till halsovard och utbildning.


https://www.youtube.com/watch?v=OumcSIzme0o
https://www.youtube.com/watch?v=RmmirjAW0ao
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5. Foraldrarnas ratt, barnens ratt

Foraldrar har ratt att ge sina barn religios och moral-
lisk uppfostran i enlighet med den egna 6vertygelsen.
Detta ska goras pa ett satt som ar forenligt med bar-
nets vixande kapacitet att sjalv ta stéllning.°

Utovningen av en religion eller 6vertygelse far inte
skada barnets fysiska eller mentala hilsa eller ut-
veckling.’® Varje barn har ratt att ha tillgéng till un-
dervisning i religions- och trosfrégor i enlighet med
vardnadshavares 6nskan. Barn ska inte tvingas att
delta i undervisning om religion eller Gvertygelse
mot vidrdnadshavarens onskemél, med barnets basta
som underliggande princip."

Internationellt tvingas miljontals barn frén religiosa
minoriteter delta i konfessionell undervisning om
majoritetsreligionen i landet.

6. Samvetsfrihet

Ritten att vapenvégra ingér i religions-, Gvertygel-
se- och samvetsfriheten,? vilket Europadomstolen
for manskliga rattigheter har bekraftat i en dom mot
Armenien.® Internationellt fangslas vapenvigrare
fortfarande av flera stater. Andra former av samvets-
frihet erkdnns dock av manga stater.


https://www.youtube.com/watch?v=nnYauc5zcVA
https://www.youtube.com/watch?v=vIBto9GIs8Q
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Fragan ar omdebatterad pd EU-niva i relation till
hilsovardsfragor (exempelvis abort, preventivme-
del och vérd i livets slutskede) och till samkonat
dktenskap. For att forstd hur Europadomstolen for
mainskliga rattigheter hanterar dessa fall, behover
vi bekanta oss med den juridiska termen 'margin of
appreciation’.4

Det internationella systemet for skydd av mansk-
liga rattigheter bygger pa att stater utvecklar egna
lagar, riktlinjer och mekanismer skriaddarsydda
for landets sociala, politiska och juridiska kontext.
Internationella konventioner och domstolars roll i
detta system &r att garantera minimistandarden for
manskliga rattigheter.

Foto: Unfiltered Communications
Polis bevakar ett dop i Sydostasien.
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For att tillmotesga staters behov av att anpassa skyd-
det for méanskliga rattigheter till olika kontexter sé vi-
sar Europadomstolen viss flexiblitet i sina domar.

Denna flexibilitet kallas ‘'margin of appreciation’. Nar
det giller absoluta rattigheter, som tortyrforbud,
finns ingen flexibilitet; all slags tortyr méste forbju-
das overallt.

Nar det galler rattigheter som ar véletablerade, be-
viljar domstolen en viss flexibilitet — en smal 'margin
of appreciation’. Gallande rattigheter som ar mindre
véletablerade och dar réttigheter star i konflikt med
varandra, tenderar domstolen att ge stor flexibilitet —
en bred ‘margin of appreciation’. Det hér innebar att
olika stater kan skydda berorda rattigheter i ganska
olika grad.

I fragor om samvetsfrihet brukar domstolen appli-
cera en bred ‘'margin of appreciation’ (férutom nir
det giller ritten att vagra militartjanst). Som en kon-
sekvens av denna vida ‘'margin of appreciation’ kan
Sverige neka sjukvardspersonal rétten till samvets-
frihet i syfte att skydda kvinnors réttigheter, medan
manga andra stater ger ett starkt skydd till sjukvards-
personalens samvetsfrihet.
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7. Arbetstagare och arbetsgivare

Enligt Europadomstolens’® och EU-domstolens®
rattspraxis sd bor arbetsgivare visa en rimlig flexi-
bilitet i relation till arbetstagares Overtygelse och
behov av att kunna utova sin religion pa arbets-
platsen. Vad som anses rimligt varierar mycket mel-
lan olika typer av arbetsgivare, arbetsplatser och
tjanster. Det varierar dven i relation till olika former
av religionsut6vning. Arbetstagarens frihet att limna
sin anstillning vags ocksa in.

Foto: Oscar Espinosa
En skraddare i Sri Lanka, dar buddhismen ar den storsta
religionen atfoljd av hinduism, islam och kristendom.
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Vad omfattas inte av religions-
och overtygelsefrihet?

Det finns ofta missuppfattningar om vad religions-
och overtygelsefrihet innebar:

FEL: Att religiosa manniskor har sarskilda privilegier.

RATT: Religions- och Gvertygelsefrihet skyddar mén-
niskor som har traditionella, icketraditionella, gamla,
nya, teistiska, icketeistiska, ateistiska eller pacifist-
iska overtygelser, samt manniskor utan intresse for
fragor om tro.”

FEL: Att religioner och Gvertygelser har ratt till frihet
fran kritik.

RATT: Lagar som begransar yttrandefrihet genom for-
bud mot hédelse och smédelse begransar religions-
friheten. Det orsakar ocksé lidande for religiosa mi-
noriteter och oliktdnkande i flera lander. Religions-
frihet och yttrandefrihet gér oftast hand i hand.

FEL: Att man far sdga vad som helst i religionens eller
annan Overtygelses namn.
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RATT: Man far inte propagera for krig eller frimja hat
pé grund av nationalitet, ras eller religion pé ett satt
som utgor uppvigling till diskriminering, fientlighet
eller vald.*® Staten har ett ansvar att agera mot alla
uttalanden (religiosa eller ej) som utgor uppvigling
till diskriminering och vald.

FEL: Att man har ritt att slippa se andra manniskors
religionsutévning.

RATT: Enligt artikel 18 av Internationella konven-
tionen om de medborgerliga och politiska rattighe-
terna (ICCPR) och artikel 9 av Europakonventionen
har alla ratt att utéva sin 6vertygelse (religios eller
ickereligios) bade privat och offentligt. Naturligtvis
har alla ratt att slippa delta i utévningen av andra
manniskors Overtygelser, det vill sdga att utévan-
det far vara synligt men det fér inte bli patvingan-
de for andra. Grénsdragningen handlar om vad
som ar patvingande.

lllustration © Majsan Sundell
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FEL: Att religioner har ratt till sina anhingare.

RATT: Varje individ dger sin egen religionsfrihet och far
aldrig utsittas for religiost tvang.

FEL: Att en person har ratt att kontrollera en annan
persons religionsutévning, eller att foraldrar har ratt
att patvinga barn sin egen religion eller religicsa prax-
is utan hansyn till barnets vixande kapacitet att sjilv
ta stallning.

RATT: Trossamfund och individer far inte utsitta nagon
vuxen person for tving och de maste ta hinsyn till barns
vaxande formaga att fatta egna beslut. FN:s barnkonven-
tion slar fast att stater “ska tillférsékra det barn som &r
i stdnd att bilda egna asikter réitten att fritt uttrycka
dessa i alla fragor som ror barnet. Barnets dsikter ska
tillmétas betydelse i forhéllande till barnets &lder och
mognad.”®

FEL: Att man far bryta mot andra méanskliga rattighe-
ter genom att hivda religionsfrihet.

RATT: Religions- och 6vertygelsefrihet far inte tolkas
pa ett sdtt som innebdr att staten, en grupp eller en
person har ritten att agera pa ett satt som syftar till
att utplana nagra av de andra fri- och rattigheterna.2°
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Hur bedomer man om en begransning
av utovningen ar legitim?

Kan man forbjuda larare, elever eller studenter fran
att bara heltackande sl6ja? De senaste aren har flera
forslag till begransningar av religionsutovningen lyfts
fram bade i Sverige och i andra lander. Men hur reso-
nerar regionala och nationella domstolar kring detta
utifran internationell ratt?

Europadomstolen for de ménskliga rattigheterna ar
den regionala domstol for manskliga rattigheter som
har storst och langst erfarenhet av att doma i fall
som ror religions- och Overtygelsefrihet. Darfor har
Europadomstolens praxis stor inverkan pa hur andra
domstolar domer i liknande fall. Det ar denna praxis
som vi huvudsakligen redogor for nedan.

DET FINNS TVA STEG ATT TANKA IGENOM:

1. Ar varje forslag att begrinsa religionsutovning en
begransning av religionsfrihet?

Allt som gors med en religios motivering skyddas inte
av religionsfriheten. Europadomstolen skiljer mellan
handlingar som ar nara forknippade med religionen
eller overtygelsen (skyddas av religionsfriheten) och
handlingar som enbart dr motiverade av densamma
(skyddas inte).

17


https://www.youtube.com/watch?v=ex1gj5F7j58
https://www.youtube.com/watch?v=ex1gj5F7j58
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Hur vet man dd om en handling &ar nira forknipp-
ad eller bara motiverad? De handlingar som listas
under punkt tvd pa sidan sex ger viss vagledning,
men jurister med relevant kompetens bor tillfragas
i varje enskilt fall.

2. Ar begransningen legitim?

Internationella Internationella konventionen om de
medborgerliga och politiska rattigheterna (ICCPR) ger
foljande ramverk for bedomning av om en begransning
ar legitim:

Artikel 18 (3): Friheten att utova sin religion eller
overtygelse far endast underkastas de inskrankning-
ar som ar angivna i lag och som ar nodviandiga for
att skydda den allmidnna sakerheten, ordningen,
folkhélsan eller sedligheten eller andras grundlagg-
ande rattigheter och friheter.

Europakonventionen artikel 9 lagger till denna lista
ocksd kravet pa att begriansningarna ska vara nod-
vandiga i ett demokratiskt samhalle.



EN LATHUND OM RELIGIONS- OCH OVERTYGELSEFRIHET

Fragan ar alltsa inte om en begransning ar 6nskvird,
utan om den har en legitim grund (till exempel att
skydda den allménna hélsan), ar nédvandig och fore-
skriven ilag. Dessutom innebar skyddet for religions-
frihet ett forbud mot bestimmelser som uttryckligen
riktar sig mot négon viss religionsutévning eller som
uppenbart syftar till att motverka en viss Gvertygelse.

Foto: Kevin Bluer
Meditation i ett tempel i Sydasien.
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UTIFRAN KONVENTIONSTEXTERNA KAN MAN STALLA
SIG FOLJANDE FRAGOR NAR MAN TANKER PA EN
MOJLIG BEGRANSNING:

« P4 vilket sitt och till vilken grad hotar beteendet
som ska begrinsas den allménna sdkerheten, ord-
ningen, hilsan eller moralen? Vilket underlag finns
for att bedoma detta?

« P4 vilket sétt och till vilken grad hotar beteendet
som ska begriansas andra personers fri- och rattig-
heter? Vilket underlag finns for att bedoma detta?

« Ar den foreslagna begrinsningen proportionerlig i
forhéllande till hotet?

« Om syftet dr att skydda andra personers fri- och rat-
tigheter, hur effektiv kommer den foreslagna be-
gransningen vara for att uppfylla det syftet? Finns
det andra metoder som &r mer effektiva eller som
inte innebar en begransning av andra personers fri-
het? Vilken erfarenhet finns i andra lander?
« Ar begrinsningen direkt eller indirekt diskrimine-
rande mot en viss religion eller Gvertygelse, eller
géller den alla?
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Foto: Toa Heftiba
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Mer information

Pid www.forb-learning.org finns korta filmer om
vad religions- och 6vertygelsefrihet innebar som kom-
pletterar denna skrift. Dar finns ocksa kurserbjudan-
den, utbildningsmaterial och ytterligare fordjupnings-
material om hur du som enskild eller tillsammans
med andra kan arbeta for att frimja denna rattighet.

Svenska missionsradet ar en motesplats for ett 30-tal
kyrkor och organisationer pa kristen grund som verkar
béde i Sverige och internationellt. Vi arbetar for hall-
bar utveckling, 6kad rattvisa och minskad fattigdom.
Du hittar mer information om Svenska missionsradet

pid www.smec.global

Om du har fragor eller funderingar kring religions-
och overtygelsefrihet, skriv garna till oss:

info@smec.global


http://www.forb-learning.org
http://www.smc.global
mailto:info%40smc.global?subject=Jag%20har%20en%20fr%C3%A5ga%20om%20religions-%20och%20%C3%B6vertygelsefrihet%21
mailto:info%40smc.global?subject=Jag%20har%20en%20fr%C3%A5ga%20om%20religions-%20och%20%C3%B6vertygelsefrihet%21
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Kallhanvisningar
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”Freedom of religion or belief” dversatts oftast med ”religions- och
overtygelsefrihet”. Detta i linje med den officiella dversattningen
av begreppet ”belief” i Romfordraget art. 13 sedan 1997 och ar den
oversattning som SMR anser bast motsvarar Europadomstolens breda
tolkning av "belief”.

Cambell and Cosans v. United Kingdom (Ser. A) No. 48 (1982) ECHR,
paragraf 36.

X. v Germany App. No. 8741/79 (1981) 24 D&R 137.

Europakonventionen artikel 9, Internationella konventionen om de
medborgerliga och politiska rattigheterna (ICCPR) artikel 18.

Europakonventionen artikel 9, ICCPR artikel 18.

Pew Forums rapport ”A closer look at how religious restrictions
have risen around the world” July 2019 https://www.pewforum.
org/2019/07/15/a-closer-look-at-how-religious-restrictions-have-
risen-around-the-world/

ICCPR, artikel 18 (2), ICCPR, art 18 (2), FN:s kommitté for manskliga
rattigheter generella kommentar no.22 § 5.

ICCPR, art 2, 5, 26 och 27; 1981. FN:s kommitté for manskliga
rattigheter generella kommentar no.22 § (2).

Barnkonventionen artikel 14 (2).

1981 Deklarationen fran FN:s Generalforsamling art. 5 (5).

Ibid.

United Nations Human Rights Committee General Comment No. 22, 11.
Bayatyan v. Armenia App. no. 23459/03, ECHR.

Council of Europe, Judicial professions - The Lisbon Network
”The margin of appreciation”, www.coe.int

Ewaida & others v. UK 2013.

Samira Achbita & Anor v G4S Secure Solutions NV 2016 och Asma
V. Micropole 2017.

Freedom of Religion: European Human Rights Law and Practice,
Paul M. Taylor, Cambridge University Press 2005.

United Nations Human Rights Committee General Comment No. 22.
Barnkonventionen artikel 12 (1).
Europakonventionen artikel 17, ICCPR artikel 5.
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